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1. INTRODUCCION

La actividad industrial, considerada una de las principales impulsoras del crecimiento econoémico, ha
despertado desde etapas tempranas el interés de los poderes publicos, que han tratado no sélo de suprimir
los posibles obstaculos a su desarrollo sino también de fomentar explicitamente esta actividad.
Tradicionalmente, las intervenciones publicas que de manera mas directa han incidido en la organizacion
espacial de la industria han sido las politicas de desarrollo regional, destinadas a disminuir los desequilibrios
territoriales, y la promocion de espacios industriales, al objeto de ofrecer emplazamientos con infraestructuras

y servicios especialmente preparados para acoger a las empresas.

En Espafia las politicas de desarrollo regional comenzaron a implementarse en el periodo pre-democrético,
con los planes de Desarrollo. También de este periodo data el primer organismo dirigido a la planificacion
fisica de los emplazamientos industriales, la Gerencia de Urbanizacion, posteriormente llamado Instituto
Nacional de Urbanizacion -INUR-, y que ya en el periodo democratico pasa a ser la Sociedad Estatal de

Promocion y equipamiento del suelo —-SEPES-.

El advenimiento de la democracia conlleva la formacion del Estado de las Autonomias, que adquieren, entre
otras, las competencias de urbanismo y ordenacion del territorio, asi como la del fomento del desarrollo
econdmico regional, siempre dentro de los objetivos marcados por la politica econémica del Estado. Desde
entonces se han puesto en marcha iniciativas de desarrollo regional por parte de las administraciones
autonoémicas, se han creado empresas dedicadas a la promocion de espacios productivos, e incluso se han

aprobado instrumentos que planifican la distribucion de dichos emplazamientos.

! Agradezco a Salvador Romero Gordén, de la Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia, que me facilitara el
borrador de su estudio sobre algunos portales de suelo industrial.
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Pero en el contexto actual, especialmente en las escalas regional y local, ademéas de estas actuaciones
también son importantes otro tipo de estrategias relacionadas con la difusion de informacién acerca de la
actividad industrial. La coyuntura tecnologica propicia hasta limites insospechados hace unos afios la
creacion, normalizacion y publicacion de informacion espacial acerca de cualquier elemento que se refleje de
manera directa en el territorio, entre los cuales se encuentra el suelo productivo. Méndez y Sanchez Moral
sefialan en su estudio sobre las politicas de promocién industrial en los &mbitos metropolitanos que uno de
los cuatro componentes principales de las mismas es la difusion de informacion y el marketing urbano, entre
cuyas medidas se encuentra “la elaboracion y actualizacion periodica de un catalogo de suelo e inmuebles
industriales/empresariales, encargado de mantener una base de datos georreferenciada” (Méndez y Sanchez
Moral, 2006, 19). Dicha afirmacion es trasladable asimismo al ambito regional, ya que las Comunidades
Auténomas también estan dando a conocer el suelo industrial existente en su territorio, aprovechando el
potencial que supone la combinacion de las nuevas tecnologias de la informacién y las aplicaciones SIG

(Sistemas de Informacion Geogréfica).

Teniendo en cuenta lo novedoso de este aspecto, su potencialidad, y también la menor incidencia de
estudios sobre esta materia en comparacién con otras politicas industriales de mayor tradicion, parece
interesante prestar atencion a las actuaciones orientadas a facilitar, a través de Internet, informacién sobre
emplazamientos industriales. Por tanto, el objetivo de esta comunicacion es analizar los catalogos regionales
de suelo destinado a este uso, prestando especial atencion al formato y cantidad de la informacion que
contienen y a la manera en que se muestra la informacion espacial, sefialando posteriormente algunas de las

buenas practicas detectadas.

2. CARACTERIZACION GENERAL DE LOS CATALOGOS DE SUELO INDUSTRIAL

Como ya se ha mencionado, la mayoria de las Comunidades Auténomas, en mayor 0 menor medida, han
sido conscientes de las oportunidades que presenta la publicacion y difusion a través de Internet de
catalogos de espacios productivos, facilmente accesibles y (tiles tanto para la propia administracion publica a
la hora de planificar sus actuaciones como para empresas en busca de suelo o inmuebles. Esta afirmacion se
corrobora con los datos de la tabla 1, en la que se aprecia que 15 de las 17 Comunidades Auténomas
cuentan con un directorio de suelo industrial. Sdlo las Islas Baleares y la Comunidad Valenciana carecen de
esta herramienta; en el primer caso, por parte del Gobierno regional se ha anunciado la puesta en marcha de
un SIG industrial, y con respecto a la Comunidad Valenciana parece ser que existié en su momento un Mapa
Industrial publicado por la empresa publica Seguridad y Promocién Industrial Valenciana, SA. (SEPIVA), que

sin embargo no se encuentra disponible en la actualidad.
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Tabla 1. Catalogos regionales de suelo industrial
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. N° Organizacion
CCAA Nombre Organismo registros informacion
Sistema de Espacios . iy
Andalucia Productivos de gjeigr}(fl‘%egglzr?samg/ac'on y 1.236 Aplicacion web
Andalucia (SESPA)
. Base de datos Suelo : ) S
Aragon industrial de Aragon Instituto Aragones de Fomento 192 Aplicacion web
Localizador de Espacios | IDEPA - Instituto de Desarrollo L
Asturias Industriales de Asturias | Econémico del Principado de 103 fg’gcigogmb ¥
(LINEA) Asturias prop
, Instituto de Innovacion
Baleares spllfellzglilr?dTuzﬁale del Empresarial + Camara de
' Comercio de Mallorca
. Directorio de suelo de Consejeria de Empleo, Industria o
Canarias Canarias (SICAN) y Comercio 202 Web estética
Suelo industrial SICAN - Sociedad para el
Cantabria Cantabria Desarrollo Regional de 20 Web estatica
Cantabria
Consejo de Camaras de
Castilla la : . Comercio de Castilla la Mancha; o
Mancha Suelo industrial CLM financiado por Junta de Castila 320 Aplicacion web
La Mancha
Ca§t|IIa y Suelos industriales Fundgmon ADEUropa. Web 350 Aplicacion web
Leon Invertir en Castilla y Leon
Catalufia Selector de actuaciones g\IO(I:ASOL - Institut Catala del 67 Aplicacion web
Comunidad SEPIVA - Seguridad y
. Parques empresariales | promocion industrial Valenciana, 19 Aplicacion web
Valenciana SA
Poligonos industriales y | FEISA — Fomento de o
Extremadura parques empresariales | Infraestructuras, SA. 8 Web estatica
- Mapa del .SUEIO - Consorcio de la Zona Francade | 244 (97 en o
Galicia empresarial en Galiciay | .. . Aplicacion web
Vigo Galicia)
norte de Portugal
Localizador de parques
Madrid industriales y Instituto Madrilefio de Desarrollo 470 Archivo kml
empresariales
: Suelo industrial en la Instituto de Fomento de la o
Murcia Region de Murcia Region de Murcia 121 Aplicacion web
Navarra Buscador de suelo NASUINSA 27 Aplicacion web
Pais Vasco Poligonos propios SPRILUR 22 Aplicacion web
Infraestructuras de
La Rioja datos espaciales La Gobierno de La Rioja 73 IDE regional
Rioja

Fuente: elaboracion propia.

Por lo que respecta al organismo del que depende cada uno de estos catalogos industriales, en bastantes

casos se trata de agencias de fomento regional (Andalucia, Aragén, Asturias, Madrid, Murcia) o de empresas
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publicas de desarrollo de suelo (Catalufia, Comunidad Valenciana, Extremadura, Navarra, Pais Vasco), pero
hay también otros casos singulares: en Castilla y Ledn el directorio depende de la fundacién ADEuropa,
creada por el Gobierno regional, y es publicado a través de la web invertirencastillayleon.com; en La Rioja
este catalogo no cuenta con una aplicacion propia y esta integrado en su Infraestructura de Datos Espaciales
(IDE)% en Castilla la Mancha, ademas de la Junta participan ademas las Camaras de Comercio de la region y
en Galicia es fruto de un proyecto de la iniciativa Comunitaria Interreg Il en el que participé el Consorcio de

la Zona Franca de Vigo.

En cuanto al nimero de registros con que cuenta cada uno de estos catalogos, en primer lugar llama la
atencion la disparidad de dichas cifras, que fundamentalmente se explica porque algunos directorios estan
incompletos. En efecto, en determinados casos (Cantabria, Cataluiia, Comunidad Valenciana, Extremadura,
Navarra y Pais Vasco) solo esta disponible la informacién sobre promociones de las agencias regionales de
suelo (en el caso de Navarra también incluye las de SEPES), y por tanto dejan al margen a los desarrollos de
iniciativa privada. De ahi que los directorios de suelo de estas regiones, entre las cuales se encuentran
algunas de las mas industrializadas de Espafia, contengan un nimero muy reducido de registros (siempre
menos de 100), sobre todo en comparacién a otros catalogos como los de Andalucia (1.236), Madrid (470),
Castilla y Ledn (350) o Castilla La Mancha (320).

Pero el motivo principal de la diferencia en el nimero de de registros se basa en una cuestion de
metodologia, 0 mas bien de ausencia de la misma: salvo en el caso del Localizador de Espacios Industriales
de Asturias (LINEA), no se especifica qué se entiende en estos catalogos por suelo industrial, areas
empresariales o espacios productivos?, ni tampoco se ofrece informacidn sobre los criterios utilizados para
incluir dichas areas en los catalogos o su periodicidad de actualizacion. De ahi que, por ejemplo, en
Directorio de Suelo de Canarias se incluyan empresas singulares, o que en la aplicacion de Suelo Industrial
de la Region de Murcia se tengan en cuenta los espacios productivos en proyecto mientras en el catalogo de

Asturias se explicita que esta Ultima categoria no se contempla.

Este aspecto esta estrechamente relacionado con la ausencia una definicion oficial relativa al suelo industrial.
Desde el punto de vista del régimen urbanistico, el vigente Texto Refundido sobre la Ley del Suelo distingue

Unicamente dos situaciones: suelo rural o suelo urbanizado (desaparece la categoria de urbanizable, que se

2 Los aspectos relativos a las Infraestructuras de Datos Espaciales se abordaran en el apartado 3.

3 En la web de LINEA se entiende por areas empresariales de la Comunidad las bolsas de suelo ocupadas por un
nimero relevante de empresas que se encuentren consolidadas, en comercializacion o en estado de ejecucidn,
excluyéndose las actuaciones en proyecto o0 en fase de adquisicion de terrenos. Con respecto a la actualizacion de los
datos, ésta se realiza con caracter bianual, dando la posibilidad a cualquier interesado de solicitar por correo electronico
la actualizacion de sus datos, descargandose y cumplimentando un formulario.
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incluye ahora como suelo rural hasta que termine la actuacion de urbanizacién); y en cuanto a su actividad,
se estipula que las Administraciones plblicas deberan “destinar suelo adecuado y suficiente para usos
productivos y para uso residencial” sin concretar mas a este respecto. Por otra parte, la mayoria de las leyes
urbanisticas autondmicas recogen literalmente o con pequefias variaciones la clasificacion que proviene de la
Ley del Suelo de 1975, distinguiendo los suelos urbanos, urbanizables y no urbanizables, pero no se ofrecen
definiciones relacionadas con su uso; de ahi que resulte dificil establecer qué actuaciones deben formar parte
0 no de los catalogos o directorios de espacios productivos. Unicamente en las leyes urbanisticas de
Navarra y Asturias se hace mencion, pero sin definirlos, a los ‘poligonos industriales o de servicios' y a los

‘poligonos y zonas o areas industriales’, respectivamente.

También se detectan diferencias si se atiende a la manera en que se organiza la informacién que éstos
contienen y como dicha informacion se presenta en linea. De forma genérica se ha optado por dos
alternativas principales. La primera de ellas y también la mas bésica y limitada es la web de contenidos
estaticos, ya que navegacion se hace a través de enlaces a contenidos fijos. Este es el caso de los
directorios de Cantabria y Extremadura (ver figura 1) que, como ya se ha sefialado, s6lo contienen las

promociones de las agencias regionales de suelo.

Figura 1. Catalogo de poligonos industriales de Extremadura
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Sin embargo, la opcién mas frecuente es la de la aplicacion web. Generalmente éstas estan apoyadas en
una base de datos, por lo que a través de una serie de filtros se pueden hacer consultas dindmicas; es decir,
que arrojen resultados diferentes en funcion de los criterios de blsqueda escogidos. Dependiendo del
numero de estos filtros pueden distinguirse aplicaciones mas simples (por ejemplo, las de Canarias y
Catalufia solo pueden filtrar por unidades administrativas como comarcas, islas 0 municipios), semi-
complejas (a las anteriores se afiaden superficie o estado de desarrollo, como en el caso de Castilla la
Mancha), o complejas, que engloban diversos criterios de filtrado (ver figura 2). En el caso de Aragon se
puede incluso descargar la aplicacion para consultarla sin necesidad de conexion a Internet, y el Sistema de
Espacios Productivos de Andalucia cuenta con la interesante posibilidad de exportar los resultados de estas
busquedas al formato txt, compatible con hojas de célculo (Excel, OpenOffice), por lo que permite editar y

analizar los datos.

Figura 2. Catalogo de suelo industrial de Castillay Ledn
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Fuente: http://www.invertirencastillayleon.jcyl.es

Como casos excepcionales se encuentran dos directorios que, al no contar apenas con informacion
alfanumérica, se centran fundamentalmente en la componente geogréfica: tal es el caso de La Rioja, que
como ya se ha comentado se aloja en la IDE regional, y el de la Comunidad de Madrid, que s6lo facilita un

archivo en formato kml para visualizar con el programa GoogleEarth.
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3. EL TRATAMIENTO DE LA INFORMACION ESPACIAL

3.1. La influencia de la Directiva INSPIRE: el suelo industrial en las Infraestructuras de Datos

Espaciales.

Dada la componente territorial del suelo industrial, en estos directorios no sélo es importante ofrecer una
herramienta que permita hacer consultas alfanuméricas, sino también ofrecer informacién espacial lo mas
adecuada y completa posible. Antes de profundizar en el cémo se tratan los datos espaciales de estos
catalogos, es importante mencionar una de las iniciativas mas importantes en cuanto a la difusion de
informacion georreferenciada, como es la Directiva 2007/2/CE, comunmente conocida como INSPIRE. Esta
figura del derecho de la Unién Europea obliga a los Estados a transponer su contenido por parte de la
legislacion estatal, siendo el plazo contemplado en este caso el 15 de mayo de 2009; si bien en el caso de
Espafia éste no ha sido cumplido, ya que el Proyecto de Ley sobre las Infraestructuras de Informacion
Geografica fue remitido el 30 de diciembre de 2009 por el Consejo de Ministros a las Cortes Generales para

su tramitacion, y publicado en el Boletin Oficial de las mismas el 9 de febrero de 2010.

No procede aqui ofrecer una explicacion extensa de la Directiva, pero si de qué manera ésta afecta a
determinada informacion espacial. El objetivo de la misma es crear la infraestructura de informacion espacial
en la Union Europea, denominada INSPIRE, al objeto de poner a disposicion de los 6rganos responsables de
toma de decisiones o aplicacion de politicas comunitarias, sobre todo en materia medioambiental, datos
espaciales abundantes y fiables. Para ello, la Directiva establece que deben elaborarse una serie de
protocolos y normas para conseguir la correcta documentacion y la coherencia de la informacion espacial,

que permita su maxima difusion e interoperabilidad*.

Esta norma obliga a los Estados miembros a tener disponible determinada informacion, suficientemente
documentada a través de metadatos para posibilitar su integracion a escala europea. Por metadatos la
Directiva entiende “la informacion que describe los conjuntos y servicios de datos espaciales y que hace
posible localizarlos, inventariarlos y utilizarlos”. Para todos conjuntos de datos espaciales recogidos en
INSPIRE sus metadatos deberan hacer referencia a las normas de ejecucion que se han seguido para lograr
su comparabilidad, las condiciones de acceso, calidad y validez de los datos, las autoridades publicas
responsables de su mantenimiento y gestion y, en caso de que éstos tengan limitaciones de acceso, qué

motivos las fundamentan. La informacion sobre suelo industrial no esta expresamente citada entre los

* En el articulo 3.7 de la Directiva se define la interoperabilidad como “la posibilidad de combinacién de los conjuntos de
datos espaciales y de interaccion de los servicios, sin intervencién manual repetitiva, de forma que el resultado sea
coherente y se aumente el valor afiadido de los conjuntos y servicios de datos”.
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conjuntos de datos espaciales regulados por INSPIRE, aunque si se incluye la relativa a los usos del suelo,
basada en el proyecto CORINE (Coordination of Information on the Environment) Land Cover, dirigido por la
Agencia Europea de Medio Ambiente, y que contiene una categoria denominada ‘Zonas industriales o

comerciales’.

Pero la Directiva no s6lo se propone conseguir la homogeneizacion a escala europea de los conjuntos de
datos geograficos, sino que también impulsa que éstos sean accesibles para la poblacion y faciles de utilizar,
para lo cual Internet se convierte en el principal vehiculo. Con tal propdsito se estipula que se establecera
una red en los que se pondrén a disposicion determinados servicios relativos a los datos espaciales, entre los
cuales los mas importantes, y obligatoriamente gratuitos, seran los de localizacion y visualizacion de los
datos. Para ello no sélo se ha creado el geoportal de INSPIRE, sino que también los Estados y, en el caso de
Espafia, las Comunidades Auténomas y algunos organismos locales han creado sus propias Infraestructuras
de Datos Espaciales® (IDES) a través de las cuales se puede buscar y acceder a la informacion geografica y
a los servicios disponibles. Entre los servicios establecidos por el Open Geospatial Consortium, también
llamados servicios OGC, los mas frecuentes son los de visualizacion (WMS - Web Map Services), aunque
también los hay que permiten editar la informacion (WFS - Web Feature Services) o trabajar con coberturas
(WCS - Web Coverage Services).

De lo anteriormente expuesto puede inferirse que, dada la magnitud de este proyecto y su voluntad de
homogeneizar a escala europea nada menos que 44 conjuntos de datos espaciales, los organismos
cartogréficos de los Estados y, en el caso de Espafia, también de las Comunidades Autdnomas, cuentan con
una base sobre la que desarrollar y estandarizar la totalidad de su informacion geografica, entre la cual se
encuentra la referente a los emplazamientos industriales. De hecho, ya hay dos Comunidades Auténomas
que han apostado por aplicar parcialmente la filosofia de INSPIRE a la informacion espacial del suelo
industrial:
- en la Infraestructura de Datos Espaciales (IDE) de La Rioja existe una capa de poligonos
industriales, con su correspondiente ficha de metadatos, y a la que se puede acceder a través de un
visor especifico (ver Figura 3). Por el momento no se ha puesto a disposicién de los usuarios un

servicio WMS (Web Map Service), pero si se puede descargar en formato kml la capa de los

> Segun la definicion de la IDE de Espafia, “una IDE (Infraestructura de Datos Espaciales) es un sistema informético
integrado por un conjunto de recursos (catalogos, servidores, programas, datos, aplicaciones, paginas Web,...)
dedicados a gestionar Informacion Geografica (mapas, ortofotos, imagenes de satélite, toponimos,...), disponibles en
Internet, que cumplen una serie de condiciones de interoperabilidad (normas, especificaciones, protocolos,
interfaces,...) que permiten que un usuario, utilizando un simple navegador, pueda utilizarlos y combinarlos segun sus
necesidades’”.
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poligonos industriales para su visualizacion con el programa GoogleEarth. Ademas, pinchando en
cada uno de los espacios industriales se accede a su ficha en formato pdf.

- Por otro lado, en la IDE de Castilla y Leon, el visor cartografico permite afiadir la capa de suelo
industrial y también pone a disposicion el servicio WMS para poder visualizarlo en otras aplicaciones
(ver Figura 4).

- Finalmente, el Principado de Asturias ha optado por crear una IDE propia dentro del Localizador de
Espacios Industriales de Asturias (LINEA), en la que ofrece no sélo un visor cartografico en el que
se pueden integrar, a su vez, varios servicios WMS disponibles (como se ve en la Figura 5, junto
con las capas relativas al suelo industrial se visualizan las parcelas del Catastro), sino que dan un
paso mas hacia la interoperabilidad al publicar no s6lo la direccion de su servicio WMS sino también
la de un WFS (Web Feature Service), que permite editar los datos y hacer andlisis espaciales en
programas como GvSig o ArcGis.

Figura 3. Visor de poligonos industriales. IDE La Rioja
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Figura 5. Visor cartografico de la IDE del Localizador de Espacios Industriales de Asturias.
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3.2. Otros métodos de presentacion de la informacion espacial

A pesar de los ejemplos sefialados, en otros casos todavia sigue siendo bastante precaria forma en que se
incorpora la informacion espacial a ciertos catalogos de suelo. En este sentido, hay que hacer una distincion
entre la forma de mostrar el conjunto de los espacios productivos de la regién y el contenido de las fichas

individuales de cada poligono.
3.2.1. Para el conjunto de los espacios productivos
Como muestra la Tabla 2, cuando se trata de representar la localizacion de todos los espacios productivos

que componen los catalogos hay una gran variedad de opciones adoptadas.

Tabla 2. Informacion espacial en catalogos de suelo industrial

CCAA Conjunto de los EPS EP seleccionados
Andalucia Mapa sensible (sélo areas Mashup GoogleMaps (perimetro)
metropolitanas)
Aragon Mapa sensible (sdlo Parcelario (formato gif)
provincias) + Mashup
GoogleMaps (coordenadas)
Asturias Visor cartografico Parcelario (formato jpg)
Baleares -- --
Canarias Mapa sensible Perimetro sobre foto aérea (formato jpg)
Cantabria Mapa sensible Mashup GoogleMaps (coordenada) + imagen

parcelario (formato png)

Castilla la Mancha

Mapa sensible (Solo
provincias)

Mashup GoogleMaps (coordenadas) +
parcelario interactivo

Castillay Ledn

Mapa sensible

Visor de la IDE Castilla y Le6n

Catalufia So6lo informacion alfanumérica

Comunidad - Parcelario interactivo (s6lo en algunos EPS)
Valenciana

Extremadura Mapa sensible Parcelario (formato gif)

Galicia Visor cartografico --

Madrid Archivo kml --

Murcia Visor cartografico Parcelario (flash)

Navarra Mapa sensible Parcelario interactivo

Pais Vasco Mapa sensible Parcelario (formato gif)

La Rioja IDE + kml La ficha en formato pdf incluye imagen con

perimetro sobre foto aérea

Fuente: elaboracion propia

Comenzando por las menos avanzadas, en la aplicacion del Institut Catala del Sol la blsqueda por comarcas
y municipios so6lo puede ser alfanumérica, sin que exista ningin mapa regional donde situar estas entidades

locales. Algo similar sucede con la informacion de parques empresariales promovidos por el SEPIVA de la
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Comunidad Valenciana, en que no hay formulario de blsqueda y solo existe un mend donde elegir los
espacios productivos segun su estado de desarrollo.

En la mayoria de ocasiones se muestra un mapa sensible; es decir, una imagen que presenta mdltiples
enlaces segun la zona donde se sitle el cursor, y que se caracterizan por ser una solucion simple y poco
costosa ya que a priori no exige georreferenciar los espacios productivos. Un ejemplo de mapa sensible se
muestra en la Figura 1, en el epigrafe 2. Algunos de estos mapas sensibles llegan como maximo a escala
provincial, desplegando un listado alfanumérico de los emplazamientos industriales existentes en la misma,
mientras que otros muestran también la localizacion de dichos poligonos.

Sélo en los casos de Galicia, Murcia y Asturias se utiliza un visor cartografico. Esta es una solucién mas
compleja, ya que a través de dicho visor se puede navegar y hacer zoom, asi como visualizar o desactivar
una serie de capas de informacion determinadas, e incluso seleccionar los espacios industriales para obtener
informacion de los mismos (ver figura 6). Generalmente el visor permite interactuar con la parte de la
aplicacion que contiene los filtros sobre la informacion tematica, de manera que los resultados de una
busqueda alfanumérica se pueden mostrar en el visor cartogréfico.

Figura 6. Visor cartografico del Mapa de Suelo Empresarial de Galicia.
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Como ya se ha comentado, la Comunidad Auténoma de La Rioja ha insertado la informacién sobre suelo
industrial en su Infraestructura de Datos Espaciales y también la facilita en formato Kml, para visualizarla en
la aplicacion GoogleEarth. Esta Gltima opcion también ha sido escogida por la Comunidad de Madrid puesto
que, como Yya se sefialé en el apartado anterior, ambos directorios tienen en comun la escasa informacion

alfanumérica que contienen sus registros.

Finalmente, en el caso de Aragon se utiliza una aplicacion web hibrida, lo que generalmente se conoce como
mashup, y cuya ventaja consiste en que como base de la informacion geogréafica, que necesariamente debe
estar georreferenciada, se utiliza el servicio de Internet GoogleMaps, intuitivo y manejado por una gran
cantidad de usuarios (ver Figura 7).

Figura 7. Mashup de Google Maps en la pagina de suelo industrial en Aragén.
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Fuente: http://poligonos.iaf.es/gmaps/situaciongm.htm

3.2.2. Para un espacio productivo en concreto

Por lo que respecta a la informacion espacial que contienen las fichas individuales de los espacios
productivos, la opcion mas comdn es la de mostrar el parcelario de los mismos, bien sea en formato de
imagen (archivos .gif en Aragon, Extremadura y Pais Vasco, .jpg en Asturias), en Flash como es el caso de
Murcia, 0 mediante un gréfico interactivo en los directorios de Navarra y Castilla la Mancha, en el que se

distinguen las parcelas libres de las ocupadas, y pinchando sobre las mismas se puede saber su superficie y
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algun dato complementario como su precio o la empresa instalada en la misma (ver Figura 8). Estos graficos
que se ofrecen desde las aplicaciones web no estan georreferenciados, pero ello no necesariamente implica
que no hayan sido digitalizados originariamente sobre un sistema de coordenadas, aunque no es posible
saberlo accediendo Unicamente a la informacion ofrecida en Internet. Ejemplos similares se encuentran en
los directorios de las Islas Canarias y de La Rioja donde, sobre una fotografia aérea que sirve de base, se
muestra el perimetro del espacio productivo seleccionado: todo indica que dicho perimetro ha sido
georreferenciado, pero al mostrarse éste como una imagen no puede confirmarse dicha teoria.

Figura 8. Parcelario interactivo en las fichas de los espacios productivos de Castilla la Mancha

vwaw, sueloindustrialcim, comysuelofficha, asp.

P P.1. DE AGUDD ——- Ficha poligana

\l’;l T -

Sueloindustrialclm.com S =

& H <

Inicio Presentacién Noticias

Promotor / Gestor

naa|

Poligonos CLMen cifras Enlaces

P.l. DE AGUDO (Agudo)
P
\.,‘ 3 h
/ oy
4 £ 2
] ‘\ -
- — ™
i | ==
L
4 b C I g F Ordenar
M34640-PO1 349 m2
- —_—— = =
MB4B40-P0Z e Dato no facilitado
g = BP0 atem |
MB4B40-PO3 205w’ Dato no facilitado.
- MBABA0-PO4 223’ Deto no facilitaco
E4640-PO5 267 m2 Deata no facilitads -
V @ Instrucciones de uso =
Ultima Actualizacién: O
DATOS GENERALES DATOS DEL POLIGONO OTROS DATOS @
Javascript: seleccionaparcelalMB4640P02");

http://www.sueloindustrialcim.com/

Los mashup de GoogleMaps son utilizados en tres directorios de suelo para mostrar el detalle de los
espacios productivos. En los casos de Castila la Mancha y Cantabria, estos se ofrecen
complementariamente con las imagenes del parcelario, y localizan puntualmente a los poligonos y parques;
es decir, sélo con una coordenada. Por el contrario, el Sistema de Espacios Productivos de Andalucia
(SESPA) utiliza el mashup como Unica forma de representacion espacial de los espacios industriales, pero en
esta ocasion no sélo muestra una coordenada sino también su perimetro (ver Figura 9). Por ultimo, como se
coment6 anteriormente, el directorio de suelo de Castilla y Ledn recurre a la visualizacion de los espacios

productivos seleccionados en la Infraestructura de Datos Espaciales de la region.
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Figura 9. Mashup de Google Maps en el Sistema de Espacios Productivos de Andalucia.
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4. LA INFORMACION DISPONIBLE A ESCALA DE ESPACIO PRODUCTIVO

Una vez descritas las interfaces a través de las cuales se hace publica la informacion tanto alfanumérica
como geogréafica sobre el conjunto de espacios industriales de cada region, es también importante indagar en
la cantidad de informacion que sobre cada registro se llega a ofrecer en estos catalogos o, dicho de otra
forma, qué campos contiene la ficha de un espacio industrial cualquiera. También a este respecto existen

diversas situaciones.

Comenzando por las regiones en las que la informacion ofrecida es mas escasa, destacan en primer lugar los
catalogos de Madrid y La Rioja, que como ya se ha mencionado no tienen como soporte una aplicacion web
y apenas aportan unos cuantos datos basicos. En el primer caso el archivo kml sélo permite, al seleccionar
un espacio industrial, saber su nombre, municipio, uso predominante y superficie; mientras que en la IDE de
La Rioja son 7 los campos de informacion disponibles.
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Por su parte, en los directorios constituidos Gnicamente por los espacios productivos desarrollados por las
empresas regionales promotoras de suelo también se ofrece una informacion bastante somera o poco
variada, lo cual es comprensible teniendo en cuenta que su objetivo principal no es caracterizar a los
poligonos industriales sino comercializarlos. Segln se menciond en el epigrafe 2, las regiones que se
encuentran en esta situacion son Cantabria, Catalufia, Comunidad Valenciana, Extremadura, Navarra y Pais

Vasco.

En el otro extremo, son nueve las regiones que cuentan con fichas bastante mas completas: Andalucia,
Asturias, Galicia, Murcia, Aragdn, Canarias, Castilla la Mancha, Castilla y Ledn, destacando especialmente
las cuatro primeras. En general, la informacion contenida es relativa a las superficies (total, industrial,
edificable...), pardmetros urbanisticos, infraestructuras y servicios disponibles, distancia a puntos de interés,
caracteristicas de las parcelas y promotor o gestor. En todos los casos salvo en Castilla y Ledn hay
posibilidad de exportar los datos que se visualizan en la aplicacién, generalmente a formato pdf. Llama la
atencion, sin embargo, que en determinados directorios no se ofrece informacion sobre el estado de
desarrollo de los espacios productivos, a pesar de que ésta puede resultar una de las mas relevantes
caracteristicas de los mismos. Esto sucede en los catalogos de Navarra, Castilla y Ledn, Pais Vasco y
Canarias, mientras que en el Mapa de Suelo Empresarial de Galicia el estado de desarrollo aparece en las

fichas de los espacios industriales, pero no esta disponible como criterio de blsqueda.

Ademas de lo anterior, independientemente de la cantidad de datos alfanuméricos ofrecidos por estas fichas,
es comun en casi todos los catalogos ofrecer informacion complementaria, como por ejemplo imagenes de
las calles del espacio industrial, fotografias aéreas o planos de localizacion. En este sentido, es digno de
mencion que en el catalogo de actuaciones de la Empresa Navarra de Suelo Industrial (NASUINSA) y del
SEPIVA en la Comunidad Valenciana pueden descargarse para algunas de las promociones los documentos
del planeamiento de desarrollo en formato pdf, planos incluidos, lo que supone una aportacion especialmente

interesante.

Para finalizar con esta caracterizacion, no puede dejarse pasar la cuestion referente a ciertas funcionalidades
extra de determinados catalogos que contribuyen a completar los datos sobre los espacios industriales.
Algunos de ellos ofrecen informacion sobre las empresas instaladas en los diferentes mismos. En los
directorios de Aragén, Canarias y Cantabria esta informacién es limitada y no siempre esta disponible, pero

se encuentra generalizada en los de Castilla y Ledn, Pais Vasco, Galicia y Asturias.

Como iniciativas menos frecuentes pero también destacables se encuentran, por ejemplo, la inclusion en las

paginas web de una seccion de noticias referentes a la promocion y comercializacion de espacios
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industriales, siendo este el caso de las de Aragon, Cantabria, Castilla la Mancha, Navarra y Pais Vasco, el
servicio de localizacion empresarial personalizado que ofrece la pagina de Suelo Industrial de la Region de
Murcia o, en sintonia con lo anterior, el buscador de suelo disponible del Pais Vasco o el formulario de
consulta sobre disponibilidad de naves de Castilla y Ledn, a lo que se unen las bolsas inmobiliarias de
Andalucia y Aragdn, en las que se pueden publicar ofertas de suelo o naves por parte de agentes

previamente dados de alta.

5. CONCLUSIONES: RECOPILACION DE BUENAS PRACTICAS

A lo largo del texto se han puesto de manifiesto las diferencias existentes en la estructura, tratamiento de la
informacion espacial y contenidos de los directorios autondmicos de suelo industrial. Como conclusion de
esta comunicacion se sefialaran algunas de las mejores cualidades encontradas que pueden servir de bases

sobre las cuales implementar mejoras en los mismos.

En referencia con la informacion alfanumérica, el requisito imprescindible que, como se mencioné en el
apartado 2, parece ser que cumple la mayoria de catalogos, es organizar su informacion en una base de
datos relacional, ya que éstas permiten gestionar de forma ordenada la informacion y elaborar consultas
conforme a determinados criterios. Pero ademas, las bases de datos hacen posible asimismo incluir otras
funcionalidades que pueden resultar de mucha utilidad, como por ejemplo la generacién automatica de
informes no so6lo de espacios productivos singulares sino a escala municipal, comarcal o provincial (el
Localizador de Espacios Industriales de Asturias dispone de esta herramienta), o la exportacion de los
resultados de una busqueda en un formato compatible para su andlisis o edicién, como ofrece el Sistema de

Espacios Productivos de Andalucia.

Al igual que la base de datos debe ser el nlcleo de la informacion alfanumérica, la georreferenciacion
constituye la base sobre la que se fundamenta la componente espacial de estos directorios. Son
innumerables las aplicaciones que permiten almacenar, editar, analizar y compartir informacion
georreferenciada, por lo que los graficos sensibles que ofrecen algunos catalogos se revelan como una
opcién obsoleta. Sin embargo, la cuestion no es s6lo georreferenciar estos espacios, sino ofrecer a los
usuarios posibilidades de interoperar con la informacion espacial. Por tanto, para que el directorio de suelo
industrial en si constituya una herramienta completa es muy recomendable que éste cuente con un visor
cartografico que permita, entre otras cosas, afiadir o quitar capas, hacer zoom, desplazarse o medir
distancias. De hecho, dado que la informacion geografica y la alfanumérica estan relacionadas, los visores
permiten también mostrar la localizacion de los espacios industriales resultantes de una blsqueda

alfanumérica. Una alternativa mas utilizada por su menor complejidad, aunque no por ello mas
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recomendable, son determinadas aplicaciones muy conocidas y de amplia utilizacion. Asi, mediante los
archivos en formato kml puede visualizarse la distribucion del suelo industrial con la aplicacion de escritorio
Google Earth que, si bien ofrece mas funcionalidades, tiene la desventaja de que no puede estar integrada
en el propio directorio; mientras que al optar por un mashup de Google Maps la informacion espacial

permanece en la aplicacion, pero con mas limitaciones de operacion.

Pero ademas de dotar a los directorios de herramientas que permitan interactuar con los datos espaciales
resulta también fundamental abrir al exterior los contenidos de estos catalogos, en consonancia con el
espiritu de las Infraestructuras de Datos Espaciales y el principio de la interoperabilidad. En este sentido, la
posibilidad de ofrecer al menos un servicio WMS de suelo industrial debe contemplarse como una necesidad,
ya que este servicio puede incorporarse en visores cartograficos o aplicaciones SIG, aumentando por tanto
las posibilidades de manejo de la informacion. Y si en vez de un WMS se proporciona un WFS, que no sélo
permite visualizar la informacion sino también editarla y hacer andlisis espaciales, las posibilidades se

multiplican.

Finalmente, de poco sirve contar con bases de datos relacionales y disponer de informacion espacial
georreferenciada e interoperable si los datos en si son imprecisos u obsoletos. A este respecto, sobre los
directorios de suelo seleccionados puede concluirse que, mas alla de la cantidad de informacion disponible
para cada espacio productivo, se detecta como minimo poca transparencia en la divulgacion de la
metodologia y actualizacién de los mismos. Teniendo en cuenta también que para poder generar servicios
interoperables del tipo WMS o WFS es indispensable generar unos metadatos adecuados a los estandares
internacionales, los primeros esfuerzos deberian concentrarse en aportar al menos la informacion requerida
en los formatos de metadatos mas habituales, aunque también resultaria especialmente util, dado que no
existe un consenso generalizado sobre qué es un espacio productivo, describir qué se entiende por tales en
los catalogos. Ademas, puesto que una de las principales utilidades de estos directorios es poder determinar
cuanto suelo industrial hay en funcionamiento, disponible, en desarrollo o previsto, la clasificacion de los
espacios productivos segun estados de desarrollo y la descripcion de estos estados resulta también una
informacion muy relevante tanto para las empresas industriales que buscan suelo o inmuebles como para la

Administracion a la hora de planificar los futuros desarrollos.
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